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LEY 210 DE 1995

(septiembre 15)

“por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo de reformas a la carta de la organizacién de los Estados Americanos’

‘Protocolo de Washington’ ”,

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del Protocolo de reformas a la
Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, Protocolo de Washington, suscrito en
Washington el 14 de diciembre de 1992.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia
del texto integro del instrumento internacio-
nal mencionado, debidamente autenticado
por el Jefe de 1a Oficina Juridica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.)

PROTOCOLO DE REFORMAS
A LA CARTA DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS
. “PROTOCOLO DE WASHINGTON?”.

En nombre de sus pueblos los Estados
Americanosrepresentados en el decimosexto
periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, reunida en Washington,
D. C., convienen en suscribir el siguiente
Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos.

ARTICULOI

Se incorpora el siguiente nuevo articulo
al Capitulo Il de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, asi numerado:

" Articulo 9°. Un miembro de la organiza-
cion cuyo gobierno democréiticamente cons-
tituido sea derrocado por la fuerza podra ser
suspendido del ejercicio del derecho de
participacién en las sesiones de la Asam-

> »

blea General, de la reunion de consulta, de
los Consejos de la Organizacion y de las
Conferencias Especializadas, asi como de
las comisiones, grupos de trabajo y demads
cuerpos que se hayan creado.

a) La facultad de suspension solamente serd
ejercida cuando hayan sido infructuosas las
gestiones diplomaticas que la organizacion hu-
biera emprendido con el objeto de propiciar el
restablecimiento de la democracia representati-
va en el Estado Miembro afectado;

b) La decision sobre la suspension debe-
rdseradoptada enun periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General, por el.

voto afirmativo de los dos tercios de los
Estados miembros;

c) La suspensién entrard en vigor inme-
diatamente después de su aprobacidn por la
Asamblea General;

d) La Organizaci6n procurard, no obstante la
medidadesuspension, emprendernuevas gestio-
nesdiplomaticas tendientes acoadyuvaral resta-
blecimientodelademocraciarepresentativaenel
Estado Miembro afectado;

f) La Asamblea General podrd levantar la
suspensi6n por decisién adoptada con la aproba-
cién de dos tercios de los Estados miembros;

g) Las atribuciones a que se refiere este
articulo se ejercerdn de conformidad con la
‘presente Carta.

suscrito en Washington el 14 de diciembre de 1992.

ARTICULOII -

Se modifican los textos de los siguientes
articulos de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, que quedardn
redactados asf:

Articulo 2°. La Organizacidn de los Esta-
dos Americanos, pararealizar los principios
en que se funda y cumplir sus obligaciones
regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, establece los siguientes
propdsitos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del
Continente;

b) Promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al princi-
pio de no intervencion;

) Prevenirlas posibles causas de dificultades
y asegurar la solucion pacifica de controversias
que surjan entre los Estados miembros;

d) Organizar la accién soliddria de éstos
en caso de agresion;

e) Procurar la solucién de los problemas
politicos, juridicos y econOmicos que se
susciten entre ellos;

f) Promover, por medio de la accion
cooperativa, su desarrollo econémico, so-
cial y cultural;
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g) Ef-radicé?la pobreza critica, que cons-
tituye un obstdculo al pleno desarrollo de-

mocratico de.los pueblos del hemisferio, y

h) Alcanzar una efectiva limitacién de
armamentos convencionales que permita
dedicar el mayor niimero de recursos al
desarrollo econémico y social de los Esta-
dos Miembros.

. Articulo 3°. Los Estados Americanos re-
afirman los siguientes principios:

a) El derecho internacional es norma de
conducta de los Estados en sus relaciones
- reciprocas;

b) El orden internacional estd esencial-
mente constituido por el respeto a la perso-
nalidad, soberania e independencia de los
Estados y por el fiel cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional,

c)Labuenafe debe regir las relaciones de
los Estados entre si;

d) Lasolidaridad de los Estados America-
nos y los altos fines que con ella se persi-
guen, requieren la organizacién politica de
los mismos sobre la base del ejercicio efec-
tivo de la democracia representativa;

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin
injerencias externas, su sistema politico, eco-
ndémico y social, y a organizarse en'la forma
que més le convenga, y tiene el deber de no
intervenir en los asuntos de otro Estado. Con
sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados
Americanos cooperardn ampliamente entre
si y con independencia de la naturaleza de
sus sistemas politicos, econémicos y socia-
les;

f) La eliminacion de la pobreza critica es
parte esencial de la promocién y consolida-
cion de la democracia representativa y cons-
tituye responsabilidad comin y compartida
de los Estados Americanos;

g) Los Estados Americanos condenan la
guerra de agresion: la victoria no da dere-
chos;

h) La agresion a un Estado Americano
constituye una agresion a todos los demés
Estados Americanos; '

1) Las controversias de carécter interna-
cional que surjan entre dos o més Estados
Americanos deben ser resueltas por medio
de procedimientos pacificos;

j)La justicia y la seguridad sociales son
bases de una paz duradera;

k) La cooperacién econdmica es esencial
para el bienestar y la prosperidad comunes
de los pueblos del Continente;

1) Los Estados Americanos proclamanlos
derechos fundamentales de la persona hu-

mana sin hacer distincién de raza, nacionali-
dad, credo o sexo;

m) Launidad espiritual del Continente se
basa en el respeto de la personalidad cultu-
ral de los paises americanos y demanda su
estrecha cooperacion en las altas finalida-
des de la cultura humana;

n) La educacién de los pueblos debe
orientarse hacia la justicia, la libertad y la
paz. :

Articulo 33. Los Estados Miembros con-
vienen en que laigualdad de oportunidades,
la eliminacién de la pobreza critica y la
distribucidn equitativa de la riqueza y del
ingreso, asi como la plena participacién de
sus pueblos en las decisiones relativas a su
propio desarrollo, son, entre otros, objeti-
vos bésicos del desarrollo integral. Para
lograrlos, convienen asi mismo en dedicar
sus maximos esfuerzos a la consecucién de
las siguientes metas bésicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido
del producto nacional per cépita;

b) Distribucion equitativa del ingreso
nacional; :

c) Sistemas impositivos adecuados y
equitativos;

d) Modernizacion de la vida rural y refor-
mas que conduzcan a regimenes equitativos
y eficaces de tenencia de la tierra, mayor
productividad agricola, expansion del uso de
la tierra, diversificacion de la produccién y
mejores sistemas para la industrializacion y
comercializacién de productos agricolas, y
fortalecimiento y ampliacién de los medios
para alcanzar estos fines;

e) Industrializacién acelerada y diver-
sificada, especialmente de bienes de capi-
tal e intermedios;

f) Estabilidad del nivel de precios inter-
nos en armonia con el desarrollo econémico
sostenido y el logro de la justicia social;

g) Salarios justos, oportunidades de em-
pleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos;

h) Erradicacién rapida del analfabetismo
y ampliacién, para todos, de las oportunida-
des en el campo de la educacion;

i) Defensa del potencial humano me-
diante la extensién y aplicacion de los
modernos conocimientos de la ciencia mé-
dica; .

j) Nutricién adecuada, particularmente
por medio de la aceleracion de los esfuer-
zos nacionales para incrementar la produc-
cién y disponibilidad de alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los
sectores de la poblacion;

1) Condiciones urbanas que hagan posi-
ble una vida sana, productiva y digna;

m) Promocién de la iniciativa y la inver-
5i6n privadas en armonia con la accién del
sector piublico, y

n) Expansién y diversificacién de las
exportaciones.

Articulo 116. En concordancia con la
accion y la politica decididas por la Asam-
blea General y con las resoluciones perti-
nentes de los Consejos, la Secretaria Gene-
ral promoverd las relaciones econdmicas,
sociales, juridicas, educativas, cientificas y_
culturales entre todos los Estados Miem-
bros de la Organizacion, con especial énfa-
sis en la cooperacion para la eliminacion de
la pobreza critica.

ARTICULOIII

Se modifica la numeracion de los articu-
los de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos a partir del articulo 9°,
que pasard a ser articulo 10, el articulo 10
pasard a ser articulo 11 y asi sucesivamente
hasta el articulo 151 que serd articulo 152.

ARTICULOIV

El presente Protocolo queda abierto a la
firma de los Estados Miembros de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y serd
ratificado de conformidad con sus respecti-
vos procedimientos constitucionales. El ins-
trumento original, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, serd depositado en la Secretaria
General, 1a cual enviard copias certificadas
alos Gobiernos para los fines de su ratifica-
cién serdn depositados en la Secretaria
General, y ésta notificard dicho depdsito a
los Gobiernos signatarios.

ARTICULOV

El presente Protocolo entrard en vigor,
entre los Estados que lo ratifiquen, cuando
los dos tercios de los Estados signatarios
hayan depositado sus instrumentos de rati-
ficacion. En cuanto a los Estados restantes,
entrara en vigor en el orden que depositen
sus instrumentos de ratificacion.

ARTICULO VI

El presente Protocolo serd registrado en
la Secretarfa de las Naciones Unidas por
medio de la Secretaria General de la Organi-
zacién de los Estados Americanos.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios
infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Pro-
tocolo, que se llamard “Protocolo de Was-
hington”, en la ciudad de Washington, D. C,,
Estados Unidos de América, el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y dos.
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El suscrito Jefe de la Oficina Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel co-
pia tomada del texto certificado del “Proto-
colo de Reformas a la Carta de la Organiza-
cion de Estados Americanos -Protocolo de
Washington-”, suscrito en Washington el 14
de diciembre de 1992, que reposa en los
archivos de la Oficina Juridica dice este
Ministerio.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C.,alos -

veintidos (22) dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).
El Jefe de la Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMAEJECUTIVADELPODERPUBLICO
PRESIDENCIA DELAREPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C.

Aprobado, sométase a la consideracion
‘del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

CESAR GAVIRIATRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA;
Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacion de
los Estados Unidos Americanos “Protocolo

de Washington®”, suscrito en Washington el
14 de diciembre de 1992.

Articulo 28 De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 19de la Ley 72 de 1994,
el “Protocolo a la Carta de la Organizacién

de los Estados Americanos “Protocolo e
Washington™”, suscrito en Washington el 14
de diciembre de 1992, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba,.obligard al

pafs a partir de la fecha en que se perfeccio-

nes el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3%, La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica, :
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Se-

nado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cimara de
Representantes,

Rodrigo Rivera Salazar.

El Secretario General de la honorable
Céamara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y publiquese.

Ejeciitese previa revision -de la Corte
Constitucional, conforme al articulo 241-10
de la Constitucion Politica.

Dadaen Santafé de Bogotd, D.C.,a15de
septiembre de 1995.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 5 DE 1995 SENADO

por el cual se reforma la Constitucién
Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Consti-
tucion quedard asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de afiliarse a uno de ellos o de
retirarse. También se garantiza a las organiza-

ciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Consti-
tucion quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Elec-
toral reconoceréd personeria juridica a los
partidos o movimientos politicos que se
organicen para participar en la vida demo-
critica del pais, cuando comprueben su
existencia con no menos de cincuenta mil
firmas, o cuando en la eleccién anterior
hayan obtenido por lo menos la misma cifra
de votos o alcanzado representacion en el
Congreso de la Repiiblica.

Los partidos y movimientos politicos
deberin tener una organizacién interna de-
mocritica. Sus organos directivos y la
escogencia de sus candidatos a las eleccio-
nes se hara por votacion interna.

En ningtin caso podrd la ley obligar la
afiliacion a los partidos o movimientos po-
liticos para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podran ins-
cribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dichainscripcion deberd seravalada para
los mismos efectos por el respectivo repre-
sentante legal del partido o movimiento o
por quien €l delegue.

Losmovimientos sociales y grupos signi-
ficativos de ciudadanos también podrén
inscribir candidatos.

La ley podrd establecer requisitos para
garantizar la seriedad de las inscripciones
de candidatos.

La personeria de que trata el presente
articulo quedara extinguida por no haberse
obtenido el nimero de votos mencionado o
alcanzado representacion como miembros
del Congreso,en la eleccién anterior.

Se perderd también dicha personeria cuan-
do en los comicios electorales que se reali-
cenen adelante no se obtengan por el partido

~omovimiento politico a través de sus candi-

datos por lo menos 50.000 votos o no se
alcance larepresentacidn en el Congreso de
la Republica.

Articulo 3°. El articulo 110 de la Consti-
tucién quedara asi:
~Articulo 110. Todos los ciudadanos, sin
excepcidn, podrin hacer contribuciones tini-
camente a las tesorerias de los partidos y
movimientos politicos. Estos aportes no
podrén sobrepasar las cuantias que fije el
Consejo Nacional Electoral.

Ningiin servidor publico podrd inducir o
coaccionar a otro para que contribuya a los
partidos, movimientos o candidatos.

La ley fijard mecanismos internos y ex-
ternos para vigilar y asegurar el efectivo
cumplimiento de esta disposicidn.

Articulo 4°. El articulo 112 de 1a Consti-
tucion quedard asi:

Articulo 112. Los partidos, movimientos
o coaliciones politicas que ganen en la
eleccién presidencial deberdn asumir la
responsabilidad politica de gobernar con su -
plataforma programadtica y los demds ten-
drén la responsabilidad politica de hacer
oposicién.
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El candidato mayoritario derrotado en las
elecciones presidenciales adquirird Ila
investidura de Senador de la Repiblica para
el periodo respectivo.

Los partidos y movimientos politicos que
no participen en el Gobierno podran ejercer
“libremente la funcién critica frente a éste y
plantear y desarrollar alternativas politicas.
Para estos efectos, salvo las restricciones
legales, se les garantizan los siguientes dere-
chos: De consulta previa en las materias que
fije 1a ley; de acceso preferencial a la infor-
macién y a la documentacion oficiales; de
uso de los medios de comunicacion social
del Estado de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores; de réplica en los
medios de comunicacién del Estado frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ata-
ques piblicos proferidos por altos fun-
cionarios oficiales y de participacion en los
organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios
tendran derecho a participar en las Mesas
Directivas de los cuerpos colegiados, segin
su representacion en ellos, y a presidir las
comisiones con funciones de fiscalizacion.

Una ley estatutaria regulara integramente
la materia.

Articulo 5°. El articulo 171 de la Consti-
tucién quedara asi: '

Articulo 171. El Senado de la Republica
estard integrado por cien miembros elegidos
asi:Habra un Senador por cada departamen-
to y uno més por el Distrito Capital de
Santafé de Bogot4; en circunscripcién nacio-
nal especial se elegirdn dos Senadores por
comunidades indigenas; el candidato mayo-
ritario derrotado en las elecciones presiden-
ciales serd Senador por derecho propio y el
resto de Senadores se elegir en circunscrip-
cion nacional.

Los ciudadanos colombianos que se en-
cuentren o residan en el exterior podrdn
sufragar en las elecciones para Senado de la
Repiblica. '

La Circunscripcion Especial para la elec-
cién de Senadores por las comunidades indi-
genas se regird por el sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren aintegrar el Senado de
la Repiblica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su respec-
tiva comunidad o haber sido lider de una
orgarizacién indigena, calidad que se
acreditard mediante certificado de larespec-
tiva organizacion, refrendado por el Ministro
de Gobierno.

Articulo 6°. El articulo 262 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 262. La primera vuelta de la -

eleccién de Presidente y Vicepresidente
coincidira con la de Congreso. La de Con-
greso se hard en fecha separada de la
elecciéon de autoridades departamentales y
municipales.

Articulo 7°. El articulo 267 de la Cons-

titucién quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una
funcién piblica que ejercerd la Contraloria
General de la Repiiblica, la cual vigilaré la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fon-
dos o bienes de la Nacidn.

Dicho control se ejercerd en forma pos-
terior y selectiva conforme a los procedi-
mientos, sistemds y principios que esta-
blezca la ley. Esta podré, sin embargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigi-
lancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso piibli-
co de méritos, y contratadas previo concep-
to del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fun-
dado en la eficiencia, la economia, la equi-
dad y la valoraci6n de los costos ambienta-
les. En los casos excepcionales, previstos
por la ley, la Contraloria podrad ejercer
control posterior sobre cuentas de cual-
quier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter
técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a
su propia organizacion.

El Contralor ser4 elegido por el Congreso
en pleno, por mayoria calificada, en el primer
mes de sus sesiones, para un perfodo igual al
del Presidente dela Repiiblica, de entre cinco
candidatos presentados por las bancadas de
oposicion. Si en cinco votaciones el Congre-
sonoloeligiere, el Presidente de laRepiublica
nombrard a uno de ellos. El Contralor no
podraserreelegido parael periodo inmediato
ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo. Quien haya ejercido
en propiedad este cargo no podrd desempe-
fiar empleo publico alguno del orden nacio-
nal, salvo la docencia, sino un afio después de
haber cesado en sus funciones, y quedard
inhabilitado por cuatro afios para participar
como candidato a cargo de eleccion popular.

Sélo el Congreso puede admitir las re-
nuncias que presente el Contralor y proveer
las vacantes definitivas del cargo; las faltas

temporales serdn provistas por el Consejo
de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la
Repiblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mas de 35 afnos de edad; tener titulo
universitario; o haber sido profesor univer-
sitario durante un tiempo no menor de 5
afos; y acreditar las calidades adicionales
que exija la ley. :

No podra ser elegido Contralor General
quien sea o haya sido miembro del Congre-
so u ocupado cargo ptblico alguno del
orden nacional, salvo la docencia, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccién, o
quien participe en directorios politicos o
haya inscrito su candidatura a cargos de
eleccion popular en las elecciones inmedia-
tamente anteriorés. Tampoco podra ser ele-
gido quien haya sido condenado a pena de
prision por delitos comunes.

En ningln caso podrdn intervenir en la
postulacién o eleccién del Contralor personas
que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundode afinidad y prime-
ro civil o legal respecto de los candidatos.

Articulo 8°. El articulo 272 de 1a Consti-
tucién quedard asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y mu-
nicipios donde haya contralorias, corres-
ponde a éstas y se ejercerd en forma poste-
rior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias
municipales.

Corresponde a las Asambleas y a los
Concejos Distritales y Municipales organi-
zar las respectivas contralorias como enti-
dades técnicas dotadas de autonomia admi-
nistrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir
Contralor para periodo igual al del goberna-
dor o alcalde, segiin el caso, de entre cinco
candidatos presentados por los grupos de
oposicién de la respectiva corporacion.

Ningiin contralor podrd serreelegido para
el periodo inmediato.

Los contralores departamentales,

distritales y municipales ejercerdn, en el

4mbito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Repi-
blica en el articulo- 268 y podrén, segin lo
autorice la ley, contratar con empresas pri-
vadas colombianas el ejercicio de la vigi-
lancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colom-
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biano por nacimiento, ciudadano en ejerci-
cio, tener mas de veinticinco anos, acreditar
titulo universitario y las demds calidades
que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya
sido en el iiltimo afio miembro de Asamblea
o Concejo que deba hacer la eleccion, ni
quien haya ocupado cargo piiblico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo
la docencia, ni quien haya participado en
directorios politicos o haya inscrito su can-
didatura a cargos de eleccién popular en las
elecciones inmediatamente anteriores.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de Contralor Departamental, Distrital o Muni-
cipal, no podrd desempefiar empleo oficial
alguno en el respectivo departamento, distrito
o municipio, un afio después de haber cesado
en sus funciones, y quedara inhabilitado por
cuatro afios para participar como candidato a
cargo de eleccion popular.

Articulo 9°. El articulo 276 de 1a Consti-
tucién quedard asi:

Atrticulo 276. El Procurador General de
la Nacién serd elegido por el Congreso, por
mayoria calificada, para un periodo de cua-
tro afios, de entre cinco candidatos que
presenten las bancadas de oposicion. Si en
cinco votaciones el Congreso no eligiere al
Procurador, el Presidente de la Republica
nombrard a uno de ellos.

No podréa ser elegido Procurador General
quien sea o haya sido miembro del Congre-
so u ocupado cargo puiblico alguno del
orden nacional, salvo la docencia, en el afio
anterior a la eleccidn, o quien participe en
directorios politicos o haya inscrito su can-
didatura a cargos de eleccion popular en las
elecciones inmediatamente anteriores. Tam-
poco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podrd desempefiar empleo piiblico
algunodel orden nacional, salvoladocencia,
sino un afno después de haber cesado en sus
funciones, y quedard inhabilitado por cuatro
aflos para participar como candidato a cargo
de eleccion popular.

Articulo 10. El articulo 300 de la Cons-
titucion quedara asi: _

Articulo 300. Corresponde a las Asam-
bleas Departamentales por medio de orde-
nanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funcio-
nes y la prestacién de los servicios a cargo
del departamento.

2. Expedir las disposiciones relaciona-
das con la planeacion, el desarrollo econé-

mico y social, el apoyo financiero y crediticio
alos municipios, el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras piblicas, las vias de
comunicacién y el desarrollo de sus zonas
de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los
planes y programas de desarrollo econémi-
co y social y los de obras piblicas, con la
determinacion de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar
su ejecucién y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departa-
mentales.

5. Expedir las normas orgénicas del pre-
supuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

6. Con sujecién a los requisitos que
senale la ley, crear y suprimir municipios,
segregary agregar territorios municipales, y
organizar provincias.

7. Determinar la estructura de 1aadminis-
tracién departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracién
correspondientes a sus distintas categorias
de empleo; crear los establecimientos publi-
cos y las empresas industriales o comercia-
les del departamento y autorizar la forma-
cion de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aque-
llo que no sea materia de disposicién legal.

9. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las
asambleas departamentales.

10.Regular, en concurrencia con el muni-
cipio, el deporte, la educacién y la salud en
los términos que determine la ley; y

11. Cumplir las demas funciones que les
asignen la Constitucién y la ley.

Los planes y programas de desarrollo y
de obras piblicas, serdn coordinados e
integrados con los planes y programas mu-
nicipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los
numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que
decreten inversiones, participaciones o cesio-
nes de rentas y bienes departamentales y las
que creen servicios a cargo del depdrtamen-
to o los traspasen a €l, sOlo podrdn ser
dictadas o reformadas a iniciativa del go-
bernador.,

Pardgrafo: Adicionalmente las asambleas
departamentales realizaran control politico,
para lo cual podrén ejercer las siguientes
funciones:

a) Solicitar los informes que necesite del
gobierno departamental y de los jefes
seccionales de los establecimientos piibli-
cos del orden nacional con presencia en €l
departamento.

b) Citar y requerir a los secretarios del
gabinete, los jefes de departamento admi-
nistrativo y los representantes legales de las
entidades descentralizadas del departamen-
to para que concurran a las sesiones, en los
mismos términos consagrados en el numeral
8° del articulo 135 de la Constitucidn.

c) Proponer mocién de censura respecto
de los servidores enumerados en el literal

- anterior, por asuntos relacionados con funcio-

nes propias del cargo. Esta competencia se
regird por las normas de la mocién de
censura previstas para el Congreso de la
Republica . -

Articulo 11. El articulo 313 de la Cons-
titucién quedaré asi: :

Articulo 313. Corresponde a los conce-
jos:

1. Reglamentar las funciones y la eficien-
te prestacion de los servicios a cargo del
municipio. :

2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar con-
tratos y ejercer pro tempore precisas funcio-
nes de las que corresponden al Concejo.

4, Votar de conformidad con 1a Constitu-
cioén ylaley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normés orgéanicas del presu-
puesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de laadminis-
tracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas in-
dustriales o comerciales y autorizar la cons-
titucién de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con
la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

8. Elegir personero para el periodo que
fije la ley, de entre cinco candidatos que

“presenten los grupos de oposicién y los

demds funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el
control, la preservacion y defensa del patri-
monio ecoldgico y cultural del municipio.
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10. Las demds que la Constitucién y laley
les asignen.

Parigrafo: Adicionalmente los concejos
realizardn control politico, para lo cual po-
dran ejercer las siguientes funciones:

a) Solicitar los informes que necesite del
Gobierno municipal y de los jefes locales de
las entidades seccionales y nacionales con
presencia en el municipio.

b) Citar y requerir a los secretarios del
gabinete, los jefes de departamento adminis-
trativo y los representantes legales de las
entidades descentralizadas del municipio para
que concurran a las sesiones, en 1os mismos
términos consagrados en el numeral 8° del
articulo 135 de la Constitucion.

c) Proponer mocion de censura respecto de
los servidores enumerados en el literal ante-
rior, por asuntos relacionados con funciones
propias del cargo. Esta competencia se regird
por las normas de la mocion de censura previs-
tas para el Congreso de la Repiiblica .

Articulo 12. Fl presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su piblicacion.

Del honorable Congreso,
Horacio Serpa Uribe.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El Gobierno presenta-a la consideracion
del honorable Congreso de la Repiiblica este
proyecto de Acto Legislativo con la convic-

_cién de que en la actual Constitucion se

encuentran las bases de un nuevo sistema-

politico més participativo que el precedente,

pero también con la certeza de que el espiritu

de la Constitucién de 1991 debe ser el
fundamento de toda reforma posterior de la
misma El Gobierno considera ademas que
como toda obra humana el actual ordena-
miento es perfectible, y que por lo tanto
puede ser reformado para hacerlo cada vez
més coherente con ese proposito de fortale-
cimiento de la democracia que animo a los
constituyentes.

Siendo la Constitucién de 1991 el legado
mds significativo de la historia reciente del
pais para sus actuales y futuras generacio-
nes, debe enfatizarse que para la elaboracion
del presente Proyecto tanto el Gobierno
como la Comisién para el Estudio de la
Reforma de los Partidos, de cuyas recomen-
daciones surge la reforma propuesta, se
inspiraron en-la lealtad y el respeto por la
Constitucion vigente, entendiendo que esta
es rica en oportunidades de desarrollo. Pero
la reforma que se propone, ademas de ser
coherente con el espiritu democratizador de
la Constitucién, estd encaminada a preparar

al pais para afrontar lo que serd a nivel cos. e incluso ante esa sociedad civil anhe-

mundial el gran reto politico del siglo XXI
y que adquiere especial magnitud en el
pais: recuperar la credibilidad del sistema
de representacion politica que caricteriza
el sistema democratico.

1. El Estado Colombiano frente a la
crisis del sistema de representacion.

Los parlamentos en la tradicién liberal
democrética son las instituciones represen-
tativas de la sociedad civil. No obstante,
esa sociedad civil esta desbordando el
viejo sistema de representacion, pues quie-
re la politica por fuera de los partidos y al

- margen de los politicos. Es un fenémeno

que también se ha globalizado, pues se
presenta tanto en las democracias més
consolidadas como en las més recientes.

El sistema de representacién politica
sobrevivié a las utopias igualitarias que
legitimaron regimenes totalitarios y debera
superar el peligroso sindrome de la
antipolitica. Para ello a los partidos politi-
cos no les queda més opcién que la de
renovar su contrato social con los electores
y constituirse como alternativas reales de
poder claramente diferenciadas.

Si esto es vilido para las democracias
occidentales conmayor tradicién y arraigo, lo
es alin m4s para los paises latinoamericanos
en los que la aceptacién formal de la demo-
cracia neoliberal se vio-desdibujada por la
incorporacién de elementos ajenos al mode-
lo, heredados de las metrépolis ibéricas.

De esa matriz preexistente proviene tam-
bién el papel protagdénico de la figura pre-
sidencial en América. Ante una estructura
social basicamente corporativa, los presi-
dentes hansido el Gnico elemento catalizador
de la pugna de intereses dentro del sistema.
Ellos; al igual que los antiguos detentadores
de una legitimidad puramente tradicional,
han tenido que constituirse en los simbolos
de la unidad nacional, en el antidoto contra
la dispersion y la atomizacién ocasionada
por los caudillismos.

Por todo lo anterior el papel de los
parlamentos en Latinoamerica es marginal
y complementario. En Colombia en parti-
cular la reconstruccién del modelo
demoliberal es requisito indispensable para
rescatar ese sistema de representacién que
la humanidad identifica como un logro sig-
nificativo de la civilizacién. No obstante,
este proceso debe ser gradual y, paradojica-
mente, solo puede ser liderado en las actua-
les circunstancias por ese ejecutivo que

aun tiene una relativamente fuerte capaci- _

dad de convocatoria frente al propio 0rgano
legislativo, respecto de los partidos politi-

lante de cambios.

El Gobierno colombiano es consciente
de esta responsabilidad historica de convo-
car alos partidos politicos para que, a través
de una serie de compromisos y con la ayuda
de reformas formales, asuman el liderazgo
de la representacién politica que les co-
rresponde, en lugar de seguir siendo meras
razones sociales de lealtades sentimentales
y de aspiraciones electorales.

La reforma de los partidos politicos es el
primer e imprescindible paso para que el
Congreso se constituya mediatamente en
esainstitucionrepresentativa dela sociedad
civil que simboliza la democracia. Sin ello,
serd demdsiado dificil emprender con €xito
la resolucidn de las problemaéticas politicas
sociales y econdmicas que afectan al pais.

Teniendo en cuenta las anteriores consi-
deraciones y la urgencia de acometer las
reformas y suscitar el debate en torno a tan
sustanciales temas, el Gobierno constituy6
en mayo de este afio una Comision para el
Estudio de 1a Reforma de los Partidos Poli-
ticos. En ella no sélo estuvieron representa-
dos, através de sus masreconocidos lideres,
el Partido Liberal, el Partido Conservador y
la Alianza democritica, sino que también
hubo una importante participacion de diver-
sos sectores de la sociedad civil. Igualmen-
te el honorable Congreso de la Republica
conformé la Comisién de Ajuste Institu-
cional, encargada de presentar propuestas
de reforma a los partidos. El Gobierno
Nacional recoge pues en este proyecto las
distintas recomendaciones y las presenta en
forma articulada y acorde con la preceptiva
Constitucion.

2. La democratizacion interna de los
partidos

Con el propésito de fortalecer y avanzar
en el desarrollo y aplicacién de la Constitu-
cioén Politica de 1991, se considera que es
imprescindible abocar el tema de la demo-
cratizacién y el fortalecimiento de los Parti-
dos y Movimientos Politicos. Se pretende
darle viabilidad a la préactica de la democra-
cia en sus estructuras internas y en la
escogencia de los candidatos a cargos de -
eleccién popular. Para ello, es necesario
fijar unas reglas de juego uniformes para
todos los partidos, consistentes en el esta-
blecimiento del voto como medio para la
adopcidn de decisiones, pero respetando el
libre contenido material e ideolégico de los
partidos.

La crisis de organizacion, de legitimidad y
de representatividad que atraviesan los parti-
dos politicos colombianos, los obliga a ade-



GACETADEL CONGRESO

Miércoles 27 de septiembre de 1995

Péagina 7

lantar un proceso de reflexién que les permita
recuperar su liderazgo dentro de un nuevo
escenario politico. Los ciudadanos exigen
cada vez m4s y esperan mayor participacién
en las decisiones que los afectan, pues ya no
les basta el legado histérico de las colectivi-
dades politicas, sino que quieren una respues-
ta a las expectativas ciudadanas.

Los partidos antidemocréticos no pueden
jugar un papel importante en un proceso de

consolidacién democrética, ya que un parti- -

do no puede hacer por el pais lo que no
puede hacer por si mismo. En tal sentido, la
Constitucién debe exigir a los partidos y
movimientos politicos que tengan una
organizacion interna democrética y que
mediante procedimientos democraticos y
participativos elijan los organismos de di-
reccion y sus candidatos a cargos de elec-
cién popular.

La Constitucion de 1991 abri6 las puer-
tas de la participacion politica, pero fue muy
timida en la reglamentacién de los partidos.
Al prohibir la posibilidad de que la ley
ordenara la seleccion democratica de los
candidatos de los partidos a los cargos de
representacion ejecutiva o legislativa, cerrd
una importante posibilidad de avanzaren la
legitimacion de la politica. .

La ausencia de una norma que exija
democracia interna en los partidos-es una
ausencia del actual ordenamiento, pues con-
tradice el espiritu dominante en la Asam-
blea Constituyente y el ansia democra-
tizadora que hizo posible esa ruptura con la
normativa decimondnica anteriormente vi-
gente,

Como claramente lo ha expresado la
doctrina, fueron tantos los factores que po-
drfan haber afectado las votaciones, que
debe analizarse con cuidado el proceso que
tuvo la aprobacién de cada norma antes de
poder afirmar que la Asamblea Constitu-
yente tenia tal o cual concepcién sobre un
punto especifico. La norma sobre democra-
tizacion de partidos es el mds claro ejemplo
de ello.

El texto que no fue aprobado por la
Constituyente en el hoy articulo 107 hacfa
una clara referencia a este tema:

~ “Los partidos y movimieritos politicos
deben cefiir su actividad a estatutos que
garanticen el respeto a la Constitucién y a
las leyes y la participacién democritica de
sus adherentes en su vida orgdnica y politica
y en la escogencia de sus dirigentes y
candidatos.”

Pero de la no aprobacién de esta parte no

puede inferirse que en la Constituyente
existiaunarotundanegaci6n a su contenido.

Como han insistido los analistas constitu-
cionales, cuando un articulo no fue aproba-
do no se puede inferir-que la Asamblea se
pronunci6 en contra, y este parrafo no fue
negado, e incluso falt apenas un voto para
su aprobacion (36 votos afirmativos, 20
negativos y 7 abstenciones).

De cualquier forma, la Asamblea en-el
segtindo pérrafo del articulo 108 expresé
claramente su voluntad de prohibir a la ley
hacer exigencias sobre la organizacion inter-
na de los partidos, con lo cual finalmente
quedo vigente una concepcion de partidos
que no es coherente con el resto del
ordenamiento. En tal sentido, el Gobierno
propone la supresién de dicho parrafo y la
inclusién de uno nuevo que obligue a los
partidos y movimientos politicos a tener una
organizacion interna democrética y la elec-
cién de sus candidatos por votacion.

En sintesis, el Gobierno considera esen-
cial la superacién de este escollo normativo
paraavanzar en el procesode fortalecimien-
to democratico ya iniciado con la Asamblea
Constituyente, y confia en que la norma
sobre la exigencia de democratizacién inter-
na de los partidos sea defendida en el Con-
greso por quienes contribuyeron a su apro-
bacién en la-Comisién y por aquellos que
creen que la democracia es efectivamente el
instrumento idéneo para el mejoramiento de
la sociedad y no una entelequia ajena a la
realidad.

Ademds la Ley 130 de 1994 -estatuto de
los partidos-, consagraba inicialmente la
democracia interna de los partidos y movi-
mientos politicos, pero la Corte Constitu-
cional, en la sentencia C-089 de 1994, de-
claré inexequible tal disposici6n, conlo que
quedo6 claro que es necesario reformar la
Constitucién Politica para poder introducir
en Colombia la democratizacién de los par-
tidos y movimientos.

3. El esquema Gobierno-Oposicién

Es de todos sabido que durante casi cinco
décadas, aunque con breves interrupciones,
en Colombia se han propiciado estimulos y
mecanismos para asegurar la vigencia de
variados gobiernos de responsabilidad com-
partida. Ya es hora de recuperar la razén de
ser de la democracia en la cual lamayoria de
los ciudadanos escoge un gobierno con la
clara responsabilidad de ejecutar una plata-
forma electoral durante un término limitado,
al final del cual los ciudadanos le tomaran
cuentas pararenovarle oretirarle la confianza.

~ Respetando el papel de las mayorias y de
las minorias se asegura la gobernabilidad o
elbuen Gobiernoy sele devuelve transparen-
cia ala vida politica. Asi los votantes tienen

conciencia de su responsabilidad politica
porque saben que estdn eligiendo un Go-
bierno y una oposicion.

Es en la perspectiva del comportamiento
de los resultados del Gobierno y de la
oposicion como los ciudadanos tomaran sus
decisiones electorales. Asi, se fortalecen la
representatividad del Presidente y la del
Congreso, se garantiza su legitimidad y se
asegura la responsabilidad politica de los
elegidos y de los electores. Asi se refuerza
igualmente el control politico y la necesaria
fiscalizacién, todo lo cual redunda en efi-
ciencia administrativa y transparencia. La
existencia y buen desempeifio de la oposi-
cionhardn evidenteque los desacuerdos son
legitimos, que ellos enriquecen la democra-
cia y que lo natural es que se tramiten y se
superen civilizadamente, o sea, por la via
democritica.

El ejercicio de la oposicion ha estado
garantizado por la Constitucién y por las
leyes que la desarrollan. Con todo, una y
otra vez se ha argumentado que el ejercicio
de la oposicién no estd debidamente ampa-
rado o incluso imposibilitado, por razén de
la ausencia de instrumentos institucionales,
por las dificultades de comunicacién y, en
10 pocas ocasiones, por la represion abierta
osoterrada que elimina o intimida a dirigen-
tes y militantes. Es pues apropiado y opor-
tuno crear las condiciones para garantizar la
legitimidad y la viabilidad politica del ejer-
cicio democratico de la oposicién politica,
tanto en las corporaciones ptblicas. parti-
cularmente el Congreso como en los demés

escenarios. Ni el unanimismo, ni el antago-

nismo extremista o violento son saludables
en una democracia. En cambio, el
disentimiento que se expresa mediante una
oposicion recia pero respetuosa de las re-
glas del juego, vigoriza y enriquece la vida
politica.

Las normas propuestas, al sumarse a las
garantias que ya ofrece el ordenamiento
legal existente, buscan darle legitimidad,
visibilidad y - eficacia al ejercicio de la
oposicién para que esta cuente con los
medios que se le permitan constituirse en
alternativa creible de Gobierno. Al mismo
tiempo, estan orientadas a comprometer a
los partidos para que asuman su papel con
claridad, en el gobierno o en la oposicién.

Igualmente se sientan las bases constitu-
cionales para que grupos alzados en armaés
que se reincorporen a la vida civil cuenten
con los instrumentos para realizar una opo-
sicién pacifica y enmarcada en el
ordenamiento normativo.
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Para hacer viable el esquema Gobierno-
Oposicion es imprescindible que la Consti-
tucién obligue a los partidos y movimientos
politicos que ganen en la elecci6n presiden-
cial a asumir su responsabilidad politica de
gobernar, con su plataforma programatica, y
a los perdedores, a asumir su obligacion de
hacer la oposicién. Esto sentara las bases
para que, a través de un estatuto de la
oposicidn, pueda sefialarse cuédndo un parti-
do o movimiento es o no oposicién y tiene o
no tiene derecho a garantias adicionales para
ejercer esa actividad protegida constitucio-
nalmente. :

De igual forma, para hacer posible la
existencia de una verdadera oposicion en el
Congreso, que es donde debe ejercerse
fundamentalmente esta actividad, se propo-
ne una férmula adicional que el Gobierno
incluye en este Proyecto: que en las eleccio-
nes presidenciales el candidato con un nt-
mero de votos menor al que obtuvo el gana-
dor, pero superior al de los demds candida-
tos, tenga derecho, por ese solo hecho, a
adquirir la investidura de Senador de la
Repiblica. Este esquema se reproduce a
nivel territorial.

Con esta norma se busca facilitar que la
oposicién parlamentaria sea liderada por
quien el sentido comun indica: aquella per-
sona que opuso su programa al del candidato
ganador, pero que no pudo obtener un apoyo
electoral suficiente. Si el candidato favore-
cido con esta norma decide y logra asumir su
liderazgo en el Congreso al frente del partido
mayoritario de oposicidn este seria, quiéra-
se 0 no, ¢l jefe de la oposicion.

Se trata finalmente de una férmula inge-
niosa para permitir el cambio de mentalida-
des y de estrategias respecto del tema de la
oposicién sin violentar la dindmica de res-
puesta espontinea y coyuntural, propia de
los partidos politicos. En armonia con esta
norma, también se incluye en el presente
Proyecto la unificacién del calendario de
eleccion presidencial y del Congreso, con el
objetivo igualmente de facilitar el funciona-
miento del esquema Gobierno-Oposicion.

4. La Oposicion y los organismos de
control

En congruencia con la recomendacion del

esquema Gobierno-Oposicién, el Gobierno

cree que debe modificarse el procedimiento
de elecci6n para los cargos de Contralor Ge-
neral de la Reptiblica y de Procurador General
de la Nacién, de modo que la oposicion
participe activamente en dicha eleccion. La
férmula que se consideré mas adecuada es la
que propone el Gobierno en.este Proyecto: la

eleccion de ambos cargos mediante mayoria
calificada por parte del Congreso de la Repii-
blica, de candidatos presentados por las ban-
cadas de oposicién. Como complemento a
estanorma, se propone ampliar el régimen de
inhabilidades para ambos cargos, de modo
que quien participe en directorios politicos o
haya sido candidato en las elecciones inme-
diatamente anteriores no pueda ser postula-
do, y que quien ejerza el cargo sea inelegible
para cargos de eleccién popular durante un
perfodo especifico. Esta medida fue conside-
rada como fundamental para garantizar la
idoneidad e imparcialidad de quienes vayan
a desempenar tan importantes funciones.

Del mismo modo que con esta disposi-
ci6én se busca que la oposicién tenga alguna
participacién en los organismos de control
a través de esta postulacion, también se
propone que los partidos y movimientos
minoritarios tengan ademas de los derechos
que ya les confiere la Constitucion, el de
presidir las comisiones de fiscalizacion.
Igualmente, se amplian los derechos de la
oposicién. incluyendo entre ellos el de
consulta previa en determinados asuntos.
Todas estas normds apuntan a un objetivo
comin: hacer interesante el ejercicio de la
oposicién y otorgarle los instrumentos a los
partidos que no participen en el Gobierno
para ejercer una funcién de vigilancia y
fiscalizacién, que es tan necesaria en un
sistema democratico como el propio proce-
so electoral.

5. La eleccion de Senadores

La circunscripcién nacional, concebida

- inicialmente para abrir un espacio a las

minorias, terminé convertida en una figura
que neg6 la participacion senatorial a la
mitad de los departamentos del pais y de
paso encarecié hasta niveles insospecha-
dos el ejercicio de la actividad proselitista,
haciendola, si se quiere, mas elitista. El
Gobierno desea recoger la inquietud gene-
ralizada de que el Senado debe ser tan
representativo como la Camara de Repre-
sentantes y propone un sistema mixto que
resume varias de las férmulas que se le han
sugerido, por considerar que tal modifica-
cién contribuiria al objetivo fundamental

~ de fortalecer la democracia, que sirve de

derrotero a todas las normas aqui propues-
tas. De esta manera, los nuevos departa-
mentos asi como las entidades seccionales
con poca poblacién, tendrian garantizada su
representacion en el Senado de 1a Repiibli-
ca. Con ello se corregirfa la desigualdad
representativa derivada de la concentra-
cién poblacional en unas pocas grandes
ciudades.

6. El esquema Gobierno-Oposici6n en
las Asambleas Departamentales y Conce-
jos Municipales.

Una de las funciones que el Gobierno
encomendo ala Comision de Reformade los
Partidos fue el estudio de mecanismos para
hacer mas 4gil y efectivo el funcionamiento
de las corporaciones ptiblicas. Muchas de
las recomendaciones en ese sentido pueden
convertirse en normas por la via legal, pero
las referentes al esquema Gobierno-Oposi-
cidn, aplicadas al 4mbito departamental y
municipal, se presentan en este Proyecto
pues requieren entidad constitucional.

Es evidente que respecto de asambleas y
concejos existe un sentimiento de exclusién
que lleva a la paradoja de que los propios
representantes del pueblo se consideren
marginados por las demés autoridades ad-
ministrativas departamentales y municipa-
les. Por ello encontré oportuno extender a
las entidades territoriales las recomenda-
ciones que se formularon respecto de las
instituciones nacionales en los temds de
oposicion y los organismos de control.

Asimismo, considerd oportuno otorgar a
las asambleas y concejos la potestad de
ejercer el control politico sobre el Gobierno
departamental y local mediante la proposi-
cién de mociones de censura y otros meca-
nismos. Con ello se busca reequilibrar el
poder territorial entre el cuerpo colegiado y
el organo unipersonal de suerte que diputa-
dos y concejales desempenen un papel
protagénico en la vida de las entidades
territoriales.

Conclusion

El proceso social y politico que acompafid
la elaboracién y promulgacién de la Constitu-
ci6n de 1991, su carécter pluralista, amplio y
democratico, marc6 un periodo de profunda
significacién para los colombianos.

Lanueva Constitucién refleja los anhelos
y las expectativas, la busqueda de posibili-

dades equitativas de desarrollo social, poli-

tico y econémico, asi como la necesidad de
sintonizar el pais con los cambios profundos
de orden internacional, regional y nacional.

No obstante, la cristalizacién del espiritu y
la intencién de la Constitucién y la efectiva
realizacién de sus principios pasa por el
desafio de ampliar sunormativay profundizar
en su desarrollo legal sin desvirtuar su sentido
democratizador. Esto es lo que hace inaplaza-
ble la tarea de reinstitucionalizacién de los
partidos, para elevar su responsabilidad con
el pais en términos de la necesaria eficiencia
y transparencia de la accion politica.

En este sentido, la politica y la funcion
ptiblica, atono con las tendencias del mundo



GACETADEL CONGRESO

Miércoles 27 de septiembre de 1995

Pigina 9

y en el &mbito de la realidad nacional, debe
elevar su nivel de representatividad y, por lo
tanto, de legitimidad. Hacer sentir que la
relacion entre el elector y el elegido, si bien
no es la de un mandante y su mandatario, si
es, en definitiva, la de quien ve en su
representante un dedicado servidor que bus-
ca sinceramente la realizacion del bien co-’
min y no el propio beneficio o la satisfac-
ci6én de intereses particulares. Todo lo que
se avance en la construccién de formas
politicas que hagan visible el cumplimiento
de una funcién piblica responsable es un
paso adelante en provecho de la legitimidad
de las instituciones colombianas y de su
vigencia.

Las normas que surjan tras el debate de
este Proyecto de Acto Legislativo en el
Congreso de 1a Reptiblica, tendran la doble
virtud de ser al mismo tiempo instrumentos
idoneos para la democratizacién de las ins-
tituciones y producto de un minucioso ana-
lisis en el que sucesivamente participaron
voceros de la sociedad civil y lideres poli-
ticos, el Poder ejecutivo en ejercicio de su
potestad para proponer normas y su capaci-
dad de convocatoria, el Poder Legislativo en
razon de su legitimo ¢ histérico deber de
representar a los ciudadanos, y el poder
Jjurisdiccional en cumplimiento de su im-
prescindible labor de guardarlaintegridad y
supremacia de la Constitucién.

El Gobierno Nacional deja asi a la consi-
deraci6n del honorable Congreso de la Re-
piblica, en su calidad de constituyente
derivado, el estudio de este proyecto de
Acto Legislativo.

Del honorable Congreso,

Horacio Serpa Uribe.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 22 de septiem-
bre de 1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
proyecto de Acto Legislativo nimero 5 de
1995, “por el cual se reforma la Consti-

tucion Politica”, me permito pasar a su

despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General Honorable Senado de
la Republica.

- PRESIDENCIADELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

22 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria, dése por repartido el proyecto
de Acto legislativo de la referencia a la
Comisi6én Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se harén las anotaciones
de rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase:

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena:

El Secretario General honorable Senado
de la Repiiblica, '

‘ Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
- NUMERO 118 DE 1995 SENADO

porla cualsereglamenta la financiacion de
. las camparias electorales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley regula la
financiacién de las campafias electorales y
hace parte integrante del sistema estatutario
de los partidos politicos.

Se entiende por campafia electoral la
expresion del derecho constitucional a par-

ticipar en la actividad politica orientada a
obtener los votos para acceder a los cargos
de eleccién popular.

Articulo 2°. Principios. Los principios
que inspiran la financiacién de las campa-
fias electorales son los siguientes:

a) Principio de igualdad material: todos
los partidos, movimientos politicos, coali-
ciones, grupos de ciudadanos y candidatos
gozan de igualdad de oportunidades y ten-
drén un trato idéntico por parte de las auto-
ridades .

b) Favorabilidad: las candidaturas de
las minorfas politicas gozarin de favora-
bilidad para su financiacién.

¢) Proporcionalidad: 1.os aportes estata-
les se distribuirdn entre las diversas candi-
daturas en forma proporcional a su caudal
electoral.

d) Transparencia: las autoridades y los
particulares que intervienen en el proceso
¢lectoral actuardn con transparencia y sus
acciones serdn conocidas y controladas por
los ciudadanos. '

e)Buena fe: se presume la buena fe de los
partidos y movimientos politicos, de los
candidatos y de las autoridades.

CAPITULOII
Financiacion de las campaias
electorales

Articulo 3°. Fuentes de financiacion de
las camparias electorales. Las campafas
electorales s6lo serdn financiadas por el
Estado y por las personas naturales, en los
términos y cuantias que establezcan las
normas.

Articulo4°. Lafnanciacion estatal de las
camparias elctorales. El Estado financiara
totalmente las campafias presidenciales y
contribuird a la financiacién de las demas.

Los aportes del Estado seran en especie
y en dinero.

Son aportes estatales en especie el acce-
so a los medios de comunicacion estatales,
la franquicia postal y el servicio piblico de
transporte para los sufragantes el dia de las
elecciones. Los aportes estatales en dinero
serdn otorgados tanto en forma anticipada, a
través del Fondo de Financiacién Anticipa-
da, de que trata esta Ley, como mediante la
reposicion prevista en la Ley 130 de 1994.

Articulo 5°. Aportes de personas natu-
rales. Toda persona natural, sin excepcién,
podré contribuir a las campaiias prestando
servicios personales gratuitos a titulo de
voluntarios o aportando dinero hasta las
cuantias que establezca el Consejo Nacio-
nal Electoral.

Los servidores ptiblicos s6lo podran ha-
cer aportes en dinero y hasta el monto que
fije el Consejo Nacional Electoral.

Las contribuciones en especie distintas al
servicio voluntario quedan expresamente
prohibidas, asi como los préstamos de bie-
nes, los descuentos, los contratos manifies-
tamente favorables a los partidos, movi-
mientos o candidatos y las relaciones juridi-
cas que en general puedan asimilarse a un
aporte no monetario.

Parédgrafo. Ningun servidor piblico po-
dré inducir o coaccionar a un particular o a
otros servidores para que contribuya a la
financiacién de una campaiia electoral.
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Articulo 6°. Limites a las camparias. Las
campanas_electorales estardn sujetas a las
siguientes limitaciones:

a) Las campafias tendrdn una duracion
maxima de 3 meses;

b) Las campafias no podrén tener un costo
superior al que fije el Consejo Nacional
Electoral para cada eleccion;

c) Los aportes de las personas naturales
no podran exceder los limites méximos que
fije el Consejo Nacional Electoral;

d) Las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, no podran hacer ningtin tipo de
contribucion a las campafias;

e) Solo se podrd otorgar un aval para
eleccién unipersonal y un numero de avales
equivalente al 50% del total de las curules
por proveer para cuerpos colegiados.

Articulo 7°. Tesorero. Habré un tesorero
en toda campafia electoral, a cuyo cargo
estard el manejo exclusivo del patrimonio de
la misma.

Toda contribucién ptblica o privadaa una
campaila deberd ser entregada solo al teso-
rero, quien la consignard en una cuenta co-
rriente dnica.

El tesorero serd designado por el candida-
to o por el primer aspirante de una lista a
corporacién popular.

El tesorero serd responsable civil y
administrativamente por la violacion de esta
ley. La responsabilidad es personal. No
obstante, si se comprobare que otras perso-

nas de la campaiia actuaron en connivencia -

con alguno de aquellos, también seran res-
ponsables.

El Consejo Nacional Electoral fijaré las
condiciones, requisitos e inhabilidades de
los tesoreros.

CAPITULOIII
Financiacion anticipada

Articulo 8°. Fondo de financiacion anti-
cipada. Créase el Fondo de Financiaci6n
Anticipada, destinado a la financiacién di-
recta y previa de todas las campaias politi-
cas de manera total o parcial segin el caso.

Este Fondo serd administrado como una
cuenta aparte por el Consejo Nacional Elec-
toral, quien distribuird los aportes estatales
teniendo en cuenta los principios de igual-
dad, de favorecimiento a las minorfas politi-
cas y de proporcionalidad respecto del nu-
mero de votos obtenido en la eleccion co-
rrespondiente inmediatamente anterior.

El Fondo estar4 constituido con aportes
del presupuesto nacional y con los recursos
obtenidos por el cobro de multas.

Los recursos serdn girados por el Fondo
a los tesoreros de las campafias con una
antelacién no inferior a dos meses de la
fecha de la eleccion.

Los tesoreros deberdn consignar los re-
cursos en la cuenta corriente dnica de la
candidaturay los destinaran exclusivamen-
te para financiar la campafia, de lo cual
deberd rendir cuenta detallada al Consejo
Nacional Electoral .

Articulo 9°. Garantia. El tesorero de la
campaiia prestard garantfa para avalar el
cumplimiento de la obligacién de restituir
aquella parte de los aportes anticipados a
los que finalmente no tuviese derecho con-
forme al resultado de las elecciones, segin
el articulo 13 de la Ley 130 de 1994. La
garantia consistird en plizas expedidas por
compaiiias de seguros legalmente autoriza-
das para funcionar en Colombia.

Articulo 10. Distribucion territorial de
los recursos anticipados. Los 6rganos di-
rectivos de los partidos y movimientos
politicos destinarén una parte proporcional
de los aportes estatales provenientes del
Fondo de Financiacién Anticipada, a las
tesorerias territoriales para financiar las
elecciones en departamentos y municipios,
en proporcién a los votos obtenidos en las
ultimés elecciones.

CAPITULOIV
. Financiacion por reposicion
Articulo 11. Reposicién. Una vez reali-
zados los escrutinios, el Estado repondré
los gastos de las campafias en las cuantias
sefialadas en el articulo 13 de laLey 130 de
1994.

Si del escrutinio final resultare que un
candidato o una lista obtuvo menos votos
que los exigidos para tener derecho al
monto de los recursos otorgados previa-
mente por el Fondo de Financiacién Antici-
pada, deberdn restituirse los recursos reci-
bidos en exceso al Consejo Nacional Elec-
toral, en un plazo de un mes.

Si transcurrido este término no se han
devuelto-los recursos, el Consejo Nacional
Electoral har4 efectiva la p6liza de garantia.

Articulo 12. Estimulos. El1 Consejo Na-
cional Electoral fijard como estimulo una
suma adicional de financiacién para los
partidos y movimientos politicos y grupos
de ciudadanos que hubiesen logrado la
eleccién de mujeres, negros o indigenas en
las corporaciones publicas.

Los partidos y movimientos politicos
que avalen una sola lista para las eleccio-
nes a cuerpos colegiados seran financiados
totalmente por el Estado

CAPITULOV
Medios de comunicacion

Articulo 13. Publicidad por medios de
comunicacion. La propaganda electoral se
sujetara, ademds -de lo dispuesto en los
articulos 22 a 25,27 y 29 de la Ley 130 de
1994, a las reglas siguientes:

a) Se prohibe la publicidad pagada en
televisién. El Estado proporcionara espa-
cios gratuitos en este medio para la propa-
ganda electoral. La Comisién Nacional de
Television vigilard el equilibrio informativo
para todos los candidatos;

b) Se podra realizar publicidad por radio
y peri6dicos, en condiciones de igualdad
tarifaria;

c) Los concesionarios de las frecuencias
de radio deberan pasar propaganda electo-
ral a una tarifa equivalente a la mitad de la
tarifa comercial vigente; ~

d) Los medios de comunicacién no pue-
den hacer contribuciones de ningiin tipo a
los partidos, movimientos o candidatos.

CAPITULOVI
Controles

Articulo 14. Funciones del Consejo Na-
cional Electoral. E1 Consejo Nacional Elec-
toral reglamentari esta ley, vigilara su efec-
tivo cumplimiento, regularé e iniciaré las
investigaciones e impondra las sanciones de
su competencia, siempre con el respeto del
derecho al debido proceso.

Articulo 15. Veedor del Tesoro. Habréd un
Veedor del Tesoro, elegido de su seno por el
Consejo Nacional Electoral, para un perio-
do de tres afos, no reelegible.

El Consejo Nacional Electoral expedira
la reglamentacién del Veedor del Tesoro,
con las mismds funciones previstas en el
articulo 34 transitorio de la Constitucion y
las normas que entonces desarrollaron esta
norma.

- Articulo 16.-Control interno.. Los Conse-
jos de Control Etico, los veedores y las
auditorias internas de los partidos y movi-
mientos politicos, de que trata la Ley 130 de

1994, disefiardn mecanismos de control y.

vigilaran el efectivo cumplimiento de estaley.

CAPITULO VII
Sanciones

Atticulo 17. Sanciones a los partidos y
movimientos politicos. Los partidos y movi-
mientos politicos, las coaliciones y grupos
significativos de ciudadanos que infrinjanlo
dispuesto en esta Ley estardn sujetos a las
siguientes sanciones, segiin la gravedad que
de la falta aprecie el Consejo Nacional
Electoral:
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a) Multa de 100 a 1.000 salarios minimos
mensuales;

b) Pérdida del derecho a la reposicién de
gastos y obligacidn de restituir los aportes
anticipados;

¢) Suspension de la personeria juridica
por espacio de 1 a 24 meses;

d) Pérdida definitiva de la personeria
juridica;

Articulo 18. Sanciones a los particula-
res. Toda persona natural o juridica que
haga una donacién a una candidatura, des-
conociendo las prohibiciones establecidas
en la presente ley, por si o por interpuesta
persona, se hard acreedora aunamulta de 10
a 1.000 salarios minimos mensuales.

Articulo 19. Vigenciay derogatoria. Esta
Leyrige a partir de la fecha de su piblicacién
y deroga las normas legales y reglamenta-
rias que le sean contrarias. En particular se
derogan parcialmente los articulos 14, 15,
16, 26, inciso 2% 28 incisos 32y 4%y 31 de
la Ley 130 de 1994.

Del Honoroble Congreso,

Horacio Serpa Uribe.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El-Gobierno Nacional somete a la consi-
deraci6n del honorable Congreso de la Re-
publica el presente proyecto de ley
estatutaria, por la cual se reglamenta la
financiacion de las campaiias electorales.

Historicamente los grandes capitales han
ejercido una gran influencia en la contienda
electoral desde los inicios del Estado mo-
derno se consolidé el llamado voto
censitario, esto es, el voto restringido por
razones de fortuna. Incluso a principios de
este siglo se exigia una cierta renta para
poder sufragar. S6lo hace unos afios -desde
1985- el Estado viene subsidiando parcial-
mente los gastos electorales. Sin embargo
ello ha sido insuficiente para financiar las
campafias. De alli que hoy sea necesario
dotar de herramientas econdmicas a los

partidos y movimientos politicos con el fin’

de que puedan competir en igualdad de
oportunidades y con plena transparencia.

Abhora bien, la financiaci6n de los parti-
dos politicos en general tiene tres fuentes:
cuotas de afiliados, donaciones de terceros
y el capital estatal. En estricta teoria demo-
critica los partidos deben ser auténomos
respecto del Estado y obtener ingresos sélo
de las dos primeras fuentes.

En 1966 en Alemania se declar6 incons-
titucional por este motivo el sistema de
financiaci6n piiblica. Pero al mismo tiempo

el Tribunal Constitucional reconocié que la
financiacién de las campafias no seria in-
constitucional, toda vez que los partidos
politicos en las campafias cumplen una fun-
cién de agente estatal y que en tal calidad
tienen derecho tanto a una restitucién como
a un cobro anticipado. El concepto fue
aceptado desde entonces en los paises de
orientacion democrdtica y las discusiones
se limitan a los mecanismos y al monto de
€sos aportes.

Una de las bondades que Francia ha

encontrado en el sistema de financiacién

estatal ha sido el control de los excesivos
gastos de las campaiias electorales, que
desvirtuaban la democracia con una indtil
danza de los millones, aportada por los
grandes grupos econdmicos -este argumen-
to es atin més valido para Colombia, si se
tiene en consideracién que el derroche de
fondos constituye una afrenta adicional con-
tra un gran nimero de colombianos que no
pueden proveer a su sustento. Aunque pro-
venga de fondos piblicos, la financiacién
estatal limitard las campanas a su natural
objetivo: respaldar economicamente la di-
fusion del mensaje que los candidatos quie-
ren hacer llegar al eventual elector.

Los italianios por su parte han encontrado
en la financiacién estatal una forma de
luchar contra una presuncién nacional, que
yase habiainternacionalizado, segiin la cual
toda campafia suponia injerencia econémi-
ca de la delincuencia organizada. '

De este breve recorrido por el derecho
comparado se deduce que el tema de la
financiacion de las campaiias politicas, cuya
regulacion para Colombia aqui se pretende,
ha tocado las puertas de las diversas legis-
laciones, con el fin de solucionar los
problemaés que se han venido presentando.

En Colombia el primer intento legislativo
de financiacion de campafias politicas lo
constituy6laley 58 de 1985. Posteriormen-
te para la eleccion de los constituyentes el
Decreto 1926 de 1990 exigi6 cauciones y
numero minimo de votantes para tener dere-
cho a la financiacién. Fue la propia
Constitucion de 1991 en su articulo 109 la
que autoriz6 a financiar las camparfias més
tarde la Ley 84 de 1993 reglament6 algunos
aspectos financieros de la eleccién de mar-
zo 13 de 1994 para Senado y Cdmara. Y
finalmente la Ley 130 de 1994 estatutaria de
los partidos y movimientos politicos, regulé
de nuevo la financiacién parcial de las
campanas. Pero hoy se hace necesaria una

- regulacién racional y auténoma de esta ma-

teria. De alli la presente iniciativa.

A. Justificaciéon

Este proyecto tiene por finalidad evitar,
de un lado, la presencia dominante de los
grandes grupos econémicos en la financia-
cién de las campafias y, de otro lado, la
infiltracion de dineros ilicitos en la contien-
da electoral. Todo ello con el fin de asegurar
la libre y transparencia competencia de los
aspirantes al voto ciudadano.

Para nadie es un secreto que los costos

electorales se han encarecido de una manera
significativa, debido a diversos factores. En-

tre tales factores se destacan los siguientes:

Primero, la llamada “operacion avispa”
multiplicé la oferta electoral y con ella los
costos, naturalmente. Hoy en dia son mu-
chos mds los candidatos y por tanto es
mucha mayor la publicidad que se ofrece a
los votantes. Por ejemplo para la eleccion
de. 502 diputados en 1992 se inscribieron
4.911 candidatos en 1.149 listas. Y para la
eleccién de 10.929 concejales se inscribie-
ron en aquella oportunidad 74.362 candida-
tos en 14.434 listas.

Segundo, larecurrencia de la propaganda
electoral a los medios mésivos de comuni-
cacidn, cuyos costos son de suyo elevados,
ha repercutido en el costo de las campaiias.

Tercero, el niimero de votaciones tam-
bién ha aumentado, con la eleccién popular
de gobernadores, de ediles para las juntas
administradoras locales, las consultas inter-
nas de los partidos, la seginda vuelta de
elecciones presidenciales, las formas de la
democracia participativa de que tratan los
articulos 103 de la Carta y la Ley 134 de
1994, entre otras.

Todo ello hace que sea necesario, en
futuras elecciones, disefiar unas reglas de
juego que permitan a candidatos de diversa
situacién econémica competir en condicio-
nes de igualdad material, al tiempo que se
asegure la transparencia en las fuentes de

-los recursos. De paso se lograria que los

candidatos no se tuviesen que desgastar en
el factor financiero y en consecuencia se
pudiesen dedicar a pensar en las ideas que
van a presentar en la contienda electoral.

B. Temas

Los siguientes son los principales temas
tratados por el proyecto de ley de financia-
cién de las campaiias electorales.

1. La financiacién de las campaiias. .

El proyecto realiza multiples distincio-
nes progresivas en cuanto a la financiacién
de las campaiias, as:

Se distingue entre financiacién piblica
exclusiva -para elecciones presidenciales-
y mixta, esto es, con capital piblico y
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privado -para las demds elecciones. En otras
palabras, mientras el costo de la eleccién
presidencial es asumido en forma exclusiva
y total por el Estado, el costo de las demas
elecciones es sélo financiado parcialmente
por este, dejando un espacio de participa-
cién a los aportes particulares.

Ahora bien, la financiacion privada serd
en dinero, no en especie, y solo podrdn
hacerlo las personas naturales.

La financiaci6n piblica sera en dinero y
en especie.

La financiacién piblica en especie com-
prende el acceso gratuito a los medios de
comunicacién del Estado. La franquicia pos-
tal y el transporte piblico el dia de las
elecciones.

La financiacién ptblica en dinero, a su
vez. se subdivide en sumas anticipadas y en
la reposicién posterior de gastos.

El proyecto desarrolla estas diversas for-
mas de financiacion.

' - . [ .4
2. Los limites -a la financiacion.

Cinco son los limites que el proyecto de
ley establece para las campafias electorales,
a saber: duracién maxima de tres meses,
costo méximo fijado por el Consejo Nacio-
nal Electoral, aportes méximos de personas
naturales, prohibicion de aportes de perso-

nas juridicas o de extranjeros y limitacion ,

del numero de avales tanto para elecciones
unipersonales (un solo candidato) como para
elecciones de cuerpos colegiados (avales
hasta el 50% del nimero de curules). Con
estas medidas se logra recortar la duracion
de las campaiias, el nimero de aspirantes,
los costos totales y se otorga transparencia
al individualizar la persona natural que final-
mente dona recursos a una campafia.

Es preciso destacar que la Corte Consti-
tucional, en la sentencia C-003 de 1993, con
ponenciadel Magistrado Alejandro Martinez
Caballero, sefialé que las personas juridicas
no tienen derechos politicos, motivo por el
cual declaré inexequible el inciso final del
articulo segundo del Decreto 2067 de 1991,
que establecia que las personas morales
podia presentar demandas de constitucionali-
dad. Dijo la Corte en aquella oportunidad
que “son titulares de los derechos politicos
las personas naturales nacionales que gozan
de la ciudadania”. Luego es claro que la
limitacién que introduce este proyecto a las
personas juridicas para realizar contribucio-
nes a las campaiias tiene una indiscutible
fundamentacion politica .

3. Tesoreros

Se propone que sélo los tesoreros puedan
recibir los aportes para la financiacion de las

campaias, quienes consignarén los recur-
sos en una cuenta corriente iinica. Se faculta
al Consejo Nacional Electoral para regular
esta materia. En particular se deberan sefia-
lar las calidades profesionales y morales
que deberdn reunir los tesoreros de las
campanas .

4. Medios de comunicacion

El proyecto prohibe la publicidad paga-
da en television. Se ha podido establecer
que los gastos en television tienen un peso
cercano al 80% de los costos totales de las
campaiias. De suerte que si el Estado pro-
porciona espacios gratuitos para los diver-

.s0s aspirantes, en condiciones de equidad,

proporcionalidad y favorabilidad, se po-
drdn ahorrar recursos importantes de la
campana. Igualmente se prohibe a los me-
dios de comunicacién realizar contribucio-
nes a los candidatos.

5. Controles
El Consejo Nacional Electoral, el Veedor

del Tesoro y los controles internos de los -

partidos y movimientos politicos, comolos
Consejos de Control Etico, los veedores
internos y las auditorias, serdn los encarga-
dos de vigilar el efectivo cumplimiento de
las prescripciones de este proyecto de ley.

Se destaca el rescate de la figura del
Veedor del Tesoro, de que trata el articulo
34 transitorio de la Carta, pero elegido esta
vez por el Consejo Nacional Electoral, con
el 4nimo de que no ejerzan funciones para-
lelas y de evitar duplicidad controles.

6. Sanciones

Por dltimo, son severas las sanciones
que el proyecto consagra para los partidos
y movimientos politicos o particulares que
infrinjan lo dispuesto en €1. Se trata de dotar
de elementos punitivos al Consejo Nacio-
nal Electoral, para que se garantice el efec-
tivo cumplimiento de la norma.

C. Constitucionalidad

Este proyecto es formal y materialmente
conforme a la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Desde el punto de vista formal, se pre-
tende desarrollar la Carta mediante una ley
estatutaria. Ello por expresa disposicion
del articulo 152 literal c).

Y desde el punto de vista material, las
bases axioldgicas de la Carta de 1991, de
estirpe humanista y democrética, consigna-
das en el Preambulo y en los articulos 1°,
2°,3°, 13, 40, 103, 107 y siguientes y 209,
se expresan en este proyecto. En efecto, se
busca en el fondo permitir lalibre expresion
en las urnas del cuerpo electoral, evitando
toda suerte de interferencias de las fuerzas

econdmicas. Por esta via se procura que
exista una igualdad de oportunidades mate-
riales para competir en la justa electoral, de
suerte que el resultado final refleje el
autentico querer popular y no la fuerza del
capital. Los principios de transparencia,
eficacia e igualdad, de que trata el articulo
209 superior, encuentran aqui pleno desa-
rrollo.

Por tltimo, honorables Congresistas, el
Gobierno Nacional desea aclarar que este
proyecto hace parte de una propuesta inte-
gral de reforma politica presentada a su
consideracion, que comprende modifica-
ciones a la Constitucién y a otras leyes.
Luego se trata de un paquete integral de
reformds orientadas a darle transparencia y
equidad a la contienda electoral colombia-
na.

Del honorable Congreso,

Horacio Serpa Uribe.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 22 de septiem-
bre de 1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 118 de 1995, “por
la cual se reglamenta la financiacion de las
campaiias electorales, me permito pasar a
sudespacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General Honorable Senado de
la Repiiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DELA REPUBLICA

22 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la
Secretaria, dése por repartido el proyecto
de ley de la referencia a la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, para lo cual
se har4n las anotaciones de rigor y se envia-
14 copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica, .
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Se-
nado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 1995, SENADO

por la cual se modificay adiciona la ley 200
de 1995 -

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Der6gase el numeral 5 del

-articulo 44 de la ley 200 de 1995.

Articulo 2°. Adiciénese la ley 200 de

1995 con el articulo nimero 175-A.

Articulo 175A. Del régimen disciplina-
rio especial aplicable a los educadores ofi-
ciales escalafonados. En los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los
educadores oficiales escalafonados se apli-
carén las normas disciplinarias contenidas
enel Decreto-Ley 2277 de 1979y su Decre-
to Reglamentario 2480 de 1986.

Articulo 3% La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién.

Senadores de la Reptiblica

Jaime Dussdn Calderon, Luis Alfonso
Hoyos, Herndn Motta Motta, Guillermo
Chdvez, Alvaro Mejia Ldpez, Armando
Holguin Sarria, Gustavo Espinosa, Samuel
Moreno Rojas, Eduardo Pizano, Juan José
Garcia, Carlos Corsi, Gustavo Galvis, Ju-

lio César Turbay, Gabriel Muyuy.

' EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos permitimos presentar a considera-
cién del Congreso de la Repiiblica el Pro-
yecto de ley de la referencia, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 200 de
1995.

Este proyecto pretende suprimir el nume-
ral 5 del articulo 44 de la Ley. 200 de 1995
y excepcionar de la misma ley, el Régimen
disciplinario especial de los educadores
oficiales escalafonados. Son varias las ra-
Zones que nos mueven a promover esta
iniciativa; a continuacién exponemos algu-
nas de ellas:

Elnumeral 5 del articulo 44 de laLey 200
de 1995 introduce con evidente falta de
técnicajuridica una inhabilidad enlanorma
referida aincompatibilidades. Ademads, des-
borda el mandato contenido en el articulo
127 de 1a Constitucién, segin el cual sola-
mente los servidores ptiblicos que ejerzan
jurisdiccién. Autoridad civil o politica car-
gos de direccion administrativa, o se desem-
pefien en drganos judicial, electoral, de
control, les estd prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y
en las controversias politicas.

Respecto de la adicién propuesta en el
articulo 2° del proyecto, el articulo 67 de la
Constitucién Politica”... el Estado, la so-

ciedad y la familia son responsables de la
educacién...”

Los articulos 7° y 8° de la Ley 115 de
1994 (Ley General de Educaci6n), le entre-
gan ]la responsabilidad de la educacion a la
familia, como nicleo fundamental de la
sociedad, a la sociedad y al Estado.

Conforme al espiritu de la Constitucién
de 1991 y su consecuente desarrollo legis-
lativo contenido en la Ley 115 de 1994, o 1a
Ley General de la Educacién, queda claro
que la educacién en Colombia es responsa-
bilidad de tres estamentos fundamentales:
El Estado, la sociedad y la familia. Si nos
atenemos a la l6gica de un Estado Social de
Derecho participativo y democratico como
el que hoy rige a los colombianos, es
comprensible y necesario que el régimen
disciplinario aplicable alos educadores esté
en manos de los responsables de la Educa-
cion, es decir, del Estado, la sociedad y la
familia.

Ahora bien, los educadores son servido-
res publicos, cuya profesion esta reglada en
lo general por los principios de la funcién
piblica contenida en la Constitucién y las
leyes.

Sin embargo, el papel social de los edu-
cadores es el de orientar y formar a los
educandos acorde con las expectativas so-
ciales, culturales, éticas y morales de la
familia y la sociedad. Es por ello que a
través de la historia la funcién social que
cumplen los educadores ha estado normada
por regimenes especiales, incluido su régi-
men disciplinario.

De tal manera que lo excepcional de la
carrera docente no pretende crear privilegio
alguno, por el contrario, busca darle un
tratamiento especial a quienes cumplen la
funcién mds importante en una sociedad:
educar y formar los ciudadanos del mafiana.

Las conductas tipicas ‘descritas en los
deberes, prohibiciones, inhabilidades ¢ in-
compatibilidades de la Ley 200 de 1995
deja de lado conductas infractoras que sola-
mente pueden serimputables a quienesenla
sociedad ejercen la Funcién Ptblica de la
docencia, tales como “el trafico con califi-
caciones, certificados de estudio, de trabajo
o documentos piiblicos, “ “la aplicacién de
castigos denigrantes o fisicos a los
educandos” y el acoso sexual entre otras,
(articulo 46 del Decreto-Ley 2277 de 1979.

ElDecreto-Ley 2277 de 1979, el Decreto
reglamentario 2480 de 1986 y la Ley 115 de
1994, establecen un régimen disciplinario
en armonia con la responsabilidad y la ética
que el docente debe guardar como formador

y orientador de las futuras generaciones de
colombianos.

En las normas pretranscritas se establece
que los 6rganos competente para ejercer la
potestad disciplinaria son las.Juntas
Seccionales de Escalafén en primera instan-
cia integradas por el Gobernador del Depar-
tamento o Alcalde de Bogota o sudelegado,
delegado del Ministerio de Educacion Na-
cional, Supervisor de Educacion, dos repre-
sentantes del magisterio, un representante
de las asociaciones de padres de familia y
un representante de establecimientos edu-
cativos no oficiales; y la Junta Nacional de
Escalafén, en segunda instancia, conforma-
da por el Ministro de Educacién o su dele-
gado, jefe de oficina Juridica del Ministerio
de Educacién, Director General de capaci-
tacion y perfeccionamiento docente, Direc-
tor General de Administracion e inspeccién
educativa del Ministerio de Educacién Na-
cional, dos respresentantes de los educado-
res y unrepresentante de los establecimien-
tos educativos no oficiales, quienes repre-
sentan a los agentes educativos: el Estado,
la sociedad y la familia.

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 20
de 1995

Jaime Dussdn Calderon.
Senador de la Repiiblica,
(firmas ilegibles)
® k%
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 22
de 1995

Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 119 de 1995, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 200 de
1995, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General,
Honorable Senado de la Repiiblica.

Presidencia del honorable Senado de la
Repiiblica-22 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
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Proyecto de ley de la referencia a la Comi-
sién Primera Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anotaciones de rigor y se

enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase:

El Presidente del honorable Senado de la
Republica  Julio César Guerra Tulena,

Secretario General del Honorable Sena-
dode laReptiblica. Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
21 DE 1995, SENADO

“Por medio de la cual la Nacidn se vincula
a la celebracion de los ciento treinta arios
de la Fundacion de Leticia, Amazonas. Rin-
de homenaje a los leticianos y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Atentamente rindo ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 21 de
1995, Senado “por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los
ciento treinta afios de la Fundacion de
Leticia, Amazonas. Rinde, homenaje a los
leticianos y ordena la realizacion de obras
de infraestructura’.

Tal iniciativa fue presentada a estudio del
honorable Congreso de la Reptblica por el
honorable Representante Hernando Zambrano
Pantoja. :

El Departamento del Amazonas y su ca-
pital Leticia desde comienzos de su funda-
cién han jugado un papel protagénico en la
reafirmacién de la soberania Nacional. Los
antecedentes histdricos nos resefian los con-
flictos sucesivos que en esta region sur del
pais han acontecido; primero durante la Co-
lonia Espafola y luego los intentos
expansionistas del Brasil y Pera.

Estos conflictos siempre fueron coadyu-
vados por el desinterés de los Gobiernos hacia
las fronteras y en particularla Amazonia, pues
la presencia estatal ha sido timida.

Es importante resaltar que el Municipio
de Leticia es esencial para los intereses
geopoliticos colombianos, al contar con una
salida al rio Amazonas que le permite tener
una frontera abierta, asi como el encontrarse
en el enclave del pulmén del mundo. Pero
ademds de contar con estos privilegios de la
naturaleza, cuenta con una gente pujante,
unos y otros, aborigenes, nativos y foraneos
construyendo su economia en el interés de
obtener una mejor forma de vida y aportar
con sus esfuerzos el desarrollo regional.

Ahora corresponde que la Nacion res-
ponda a ese espiritu patritico de los
leticianos y le permita consolidar su infraes-

tructura mediante la asignacién de recursos
para la ejecucion de algunas obras de ca-
rdcter urgente, como las propuestas por el
autor del proyecto honorable Representan-
te Hernando Zambrano Pantoja.

Con la aprobacion de este Proyecto de
ley, honorables Senadores, hago un justo
reconocimiento y apoyo a la ciudad de
Leticia en la celebracién de sus ciento
treinta afios(130).

Por lo anterior expuesto, me permito pro-
poner: Dése primer debate al proyecto “por
medio de la cual la Nacién se vincula a la
celebracion de los ciento treinta afios de la
fundacion de Leticia, Amazonas, rinde ho-
menaje a los leticianos y se ordena la reali-
zacioén de obras de infraestructura”.

Elias Matus Torres,

Senador Ponente.
¥ %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 60
DE 1995, SENADO

“Mediante la cual la Nacion se asocia a la
realizacion de los mundiales de ciclismo en
ruta, en la ciudad de Duitama (Boyacd)”.

Honorables Senadores:

Rindo ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 60 de 1995, Sena-
do “Mediante la cual la Nacion se asocia a
la realizacion de los mundiales de ciclismo
en ruta, en la ciudad de Duitama (Boyacd).

Tal iniciativa fue presentada a estudio
del Congreso de la Repiiblica por el hono-
rable Representante Oscar Celio Jiménez
Tamayo.

Por todos los colombianos es bien sabi-
do que en el préximo mes de octubre del
presente afio se realiza en la ciudad de

Duitama y ciudades Boyacenses el mun--

dial de ciclismo en la modalidad de ruta.
Que este gran evento deportivo que congre-
ga las delegaciones de mds de cien paises
del mundo ha demandado un gran esfuerzo
traducido en obras de ejecucion inmediata,
en obras de infraestructura vial, mejora-
miento delasredes de Acueductoy Alcanta-
rillado ampliacién del servicio de redes

eléctricas y de iluminacién, construccion y

mejoramiento de interés piblico y social
para recibir més de cien delegaciones de los
diferentes puntos cardinales del mundoyde
la gran afluencia de piblico y de gentes de
todos estos lugares que demandan mejores

“servicios publicos.

Esto naturalmente ha demandado gran
esfuerzo fiscal de los municipios, dejando
como consecuencia la imposibilidad de re-
cursos econémicos que demandan otras
obras prioritarias de lacomunidad y de gran
reclamo por ellas, para esto es necesario €
indispensable que la Nacion se vincule con
algunos recursos econdémicos que hagan
posible el avance de estos programas socia-
les que aqui se plantean ‘dando asi parte de
la respuesta esperada por los municipios
relacionados en el presente proyecto.

Pienso, honorables Senadores, que este
Proyectodeley serd unaformaderetribuir por
parte de la Naci6n a estos municipios que han
hecho y vienen haciendo el gran esfuerzo
econémico de acometer las obras indispensa-
bles y exigidas por este evento, que redundara
naturalmente en la “Buena Imagen” de nues-
tro pais en el concierto mundial.

De esta manera rendimos un homenaje al
esfuerzo fiscal y al esfuerzo ciudadano en
un evento Gnico en el mundo, que hasidola
respuesta del Planeta a este Departamento
cuna de grandes deportistas del pedal, des-
de Efrain Forero, Patrocinio Jiménez, Rafael
Acevedo, Rafael Nifio, Fabio Parra hastael -
Torito Camargo, Libardo Nifio, el Répido
Ochoa, y Oliverio Rincon, entre otros, gran-
des pedalistas que han dejado muy en alto
los colores de nuestra Bandera Nacional.

Por lo anterior expuesto, me permito
proponer a los honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 060 de 1995, Senado

“Mediante la cual la Nacion se asocia a
la realizacion de los mundiales de ciclismo
enruta, enla ciudad de Duitama (Boyacd)”.

Elias A. Matus Torres,

Senador Ponente.

% % k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 155
DE 1994, SENADO

por medio de la cual se conceden algunos
beneficios a los reservistas del Ejercito
Nacional.
Honorables Senadores de la Comision
Segunda.
Agradeciendo la gentileza de la Mesa
Directiva de la Comisién, nos permitimos
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presentar ponencia para segundo debate al
proyectodeley nimero 155 Senado de 1994
“por medio de la cual se conceden algunos
beneficios a los reservistas del Ejercito
Nacional”, presentado a consideracion del
Congreso de la Repiiblica por el honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.
Constitucionalidad y legalidad
del proyecto.

La Constitucién politica de 1991 en su
articulo 216 consagrala obligacién de todos
los colombianos de tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan para de-
fenderla independencia nacional y las insti-
tuciones publicas.’

El dltimo inciso del citado canon consti-
tucional preceptia que la ley determinara
las condiciones que en todo tiempo eximen
del servicio militar y las prerro gatlvas porla
prestacion del mismo.

El Congreso de la Repiblica expidio la
Ley 48 de 1993, mediante la cual se regla-
menta el servicio de reclutamiento y
movilizacion la cual en su articulo 40 esta-
blece los derechos que tiene todo colombia-
no por haber prestado el servicio militar
obligatorio, a saber:

- Cémputo del tiempo de servicio militar
para los efectos de cesantia, pensién de
jubilacién, de vejez y prima de antigiiedad
en los términos de ley.

- Incremento del 10% del porcentaje ob-
tenido en las pruebas del Estado o su asimi-
lado, realizado por el Icfes o entidad similar.

- Reserva de cupo de la universidad
ptblica o privada hasta por el semestre
académico siguiente al licenciamiento.

- Exencion de la prestacién del 50% del
servicio social obligatorio al término de los
estudios universitarios o tecnolégicos.

- Ingresos sin examen de admisién a las
escuelas de capacitacién agropecuaria e
industrial, al Sena o a Institutos similares
prev1a presentaciondelatarjeta de reservista
de primera clase.

- Becas en las escuelas de formacion de

oficiales y suboficiales de las Fuerzas Milita-

res y de la Policia Nacional, cuando se haya
distinguido por sus cualidades militares.

, - Prioridad de empleo en las compaiiias
de seguridad y vigilancia, Aduana Nacional
y resguardos de rentas o similares.

- Las becas y préstamos que otorguen las
instituciones o entidades oficiales, para es-
tudiantes universitarios, se otorgardn con
prelacmn aquienes hayan prestado el servi-
cio militar.

- Linea especial de crédito de fomento a
largo plazo para propiciar actividades
agropecuarias.

- Linea especial de crédito del Icetex para
los soldados bachilleres que ingresen a las
universidades.

- Capacitaci6n hasta el grado profesional
de instruccidn, cuando el soldado en cum-
plimiento de su deber, haya sufrido lesiones
permanentes que le impidan desempeiiarse
normalmente y

- Pensi6én mensual equivalente a un sala-
rio minimo legal por el tiempo que éste dure
desempleado.

Como se puede observar, dentro de la
gama de los derechos conferidos a los
reservistas, no se establece el beneficio de
incluirlos en los programas de reforma agra-
ria y vivienda de interés social que impulse
el Gobierno Nacional, lo cual genera un
inmenso vaci6 en las prerrogativas sociales
de actos compatriotas, que han prestado sus
servicios en defensa de las instituciones
patrias y de la soberania nacional, sometién-
dose a los peligros y rigores que implican la
preservacion del orden piblico de una na-
cién convulsionada por las més diversas
formas de violencia, llegando muchas veces
hasta entregar sus vidas en aras de la tran-
quilidad de sus conciudadanos.

Somos conscientes de la importancia de
este proyecto de ley cuando advertimos las
penosas situaciones que en la mayoria de los
casos deben soportar los colombianos que
noblemente se sacrifican para prestarle unalto
servicio a nuestra patria, razon por la cual es
mas que justo poder brindar a estos servidores
unos beneficios que de alguna manera com-
pensaran los servicios prestados.

Si en Colombia se han formulado planes
por parte del Gobierno Nacional, para quie-
nes se reinsertan a la vida civil luego de
haber permanecido por largos afios al mar-
gen de la ley es apenas 16gico que se
beneficien también quienes sufren més de

cerca todos los tipos de violencia en que

desafortunadamente se debate el pais.

Por las anteriores consideraciones nos
permitimos proponer a la Comision Segun-
da del Senado de la Repiiblica.

Desé segundo debate al proyecto de ley
nimero 155 Senado de 1994 “Por medio de
la cual se conceden algunos beneficios a los

reservistas del Ejército Nacional”.

De los honorables Senadores,
Senador Ponente,
Gustavo Galvis Herndndez.
Senador Ponente,
Julio César T urbay Qumtero.
Senador Ponente,
Luis Emilio Sierra Grajales.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 201
SENADO DE 1995

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Constitutivo del Centro del Sur.

Honorables Senadores:

Procedo a rendir ponencia para Segundo
Debate- al proyecto de ley nimero 201
Senado de 1995 “Por medio del cual se
aprueba el acuerdo constitutivo del Centro
del Sur”, el cual fue acordado por Colom-
bia durante la reunién Ministerial del grupo
de los 77 celebrado en Nueva York, el 30 de
septiembre de 1994 y suscrito en Ginebra
(Suiza) el 1° de septiembre de 1994.

Con el fin de 1a Segunda Guerra Mundial
el poderio y liderazgo de las dos grandes
potencias (Unién Soviética - Estados Uni-
dos) acentud las diferencias ideoldgicas,
cuyas consecuencias catastréficas crearon
areas econdmicas desiguales, beneficidn-
dose tnicamente aquellos paises ‘del Sur
que representaban una estrategia continen-
tal. Yafuere anivelideoldgico o geogréfico.

Con fin de lucha politica, se cred en foros
lainquietud de conformar un organismo que
facilitara la unién de Paises del Sur, cuyo
resultado fue el establecimiento del Centro
del Sur el 1° de noviembre de 1990, creado
en principio como 6rgano de apoyo a las
labores e inquietudes de la Comision de
Paises del Sur.

El documento leido y aprobado en el afio
de 1991 en la Asamblea General de los
Paises del Sur, produjo la Resolucidn 46, la
cual llevo recomendaciones valiosas a las
Naciones Unidas para que tuvieran en cuen-
ta los esfuerzos de los paises del Sur. Entre
1990 y 1992 el Centro Sur concedié valio-
sos analisis econémicos y de politica inter-
nacional al grupo de los 77 del movimiento
de los paises no alineados.

El nuevo orden internacional propende
por una integracién que aminore las diferen-
cias entre paises pobres y ricos. Dentro de
esa filosofia politica, las naciones luchan
por conformar bloques econémicos, cultu-
rales y cientificos para que el ideal univer-
sal de igualdad sea cada vez més real.

Con esa perspectiva las Naciones Unidas
y su Asamblea General, respetando las
diferencias ideol6gicas, han promovido la
cooperacién de los Estados miembros para
alcanzar un bienestar general cuyos resulta-
dos sean combatir la pobreza, mantener la
paz, méaximos obsticulos del progreso de
los pueblos. '

Asi mismo, el Movimiento de Paises No
Alineados con las nuevas esferas de apertu-
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ra, quiere integrar y servir de puente a que
los paises industrializados, otorguen mejo-
res posibilidades de crecimiento econémico
a los Paises del Sur.

Dentro de ese pensamiento, Colombiaen
consonancia con los modelos de la apertura
econdmica quiere no sélo un verdadero
progreso para todos los paises sino también
ser parte actora de dicha politica. Por eso
nuestro apoyo a la creacion al Centro Sur,
porque los diagnésticos, estudios del pro-
yecto, soluciones que se planteen, ayudardn
como canal directo, a la mejora tangible de
las diferencias de los Paises No Alineados,
cuya presidencia asumid Colombia.

Hoy luchamos por ser parte de los gran-
des bloques econémicos del Hemisferio
Mercosur y el Tratado de Libre Comercio,
son referencias mas proximas de nuestro
deseo de integracién econémica, igualmen-
te la reactivacioén del Pacto Andino y G-3
(Colombia México y Venezuela).

Por eso pertenecer al Centro del Sur
posibilitara ostensiblemente el radio de ac-
ciéon de nuestro pais, y su protagonismo
internacional, reconocido por las naciones
de todo el mundo, al honrarnos con la Secre-
tarfa de la O.E.A., la Presidencia de los
Paises no Alineados. Todo esto como resul-
tado de una ponderada, respetuosa y equili-
brada politica mundial, cuyos ideales de
democracia, igualdad, fraternidad, han sido
un norte en la estrategia de sus gobernantes
y legisladores. "

El Acuerdo Constitutivo del Centro del
Sur se compone de veinte articulos y un
predmbulo, de cuyas bondades destacamos:

1. La necesidad de que entre los paises
del Sur exista una cooperacion estrecha y
eficaz entendida en pos del desarrollo.

2. El centro al tener su sede en Ginebra
(Suiza), tendrd un mejor contacto con los
diversos organismos internacionales, radi-
cados milenariamente en la ciudad alpina,
con todas las ventajas que dicha localiza-
cién, en materia internacional supone.

3. Tender un puente de acercamiento
mucho mds efectivo entre los paises del
norte y del sur; para establecer soluciones
que aminoren las diferencias entre paises
pobres y ricos.

!

4. El estimulo a los polos de desarrollo de
los paises miembros, promocionando estu-
dios que cientificos e investigadores en mate-
ria de propuesta de proyecto-tengan a bien
someter a consideracion del “Centro sur”
para estimular los cambios de informacion.

5. Por el método de trabajo dindmico
encaminado al servicio de los paises’ del
Sur, estos gozardn de una independencia
cuya mira serd los problemas de los paises
miembros y su solucién.

- 6. La solidaridad y conciencia de los
paises del sur para promover sus solidarida-
des e intercambio tecnoldgico y cientifico.

7. Su filosofia altruista serd un punto de
apoyo para conseguir fines de progreso con
organismos gubernamentales y no guber-
namentales.

8. El cuidado minucioso de no permitir
que se convierta en un ente burocratico, con

un reducido personal que refleje realmente -

una vocacién de servicio profesional del
Centro.

Los nueve (9) miembros que integren su
junta son garantia de trabajo lo mismo que
de un amplio equilibrio geogréfico represen-
tante de la amplia gama de diversidades
como dijo el escritor Argentino Borges “Ol-
vidad nuestras diferencias, acentuar nues-
tras afinidades”. )

La capacidad de convocatoria de los
grandes bloques de paises, otorga unarazén
de peso, suficientemente vélida para que
Colombia con su visién universal de progre-
so, forme parte constitutiva del “Centro
Sur”. :

Por los puntos y detalles antes expuestos
me permito proponer a los honorables Sena-
dores, dar ponencia favorable en Segundo
Debate a 1 Proyecto de ley 201 de 1995
Senado “por medio de la cual se aprueba el
acuerdo constitutivo del Centro del Sur”.

De los honorables Senadores,
Senador de la Republica,
Juan Carlos Castro Arias,

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D.C., septiembre 21
de 1995.

Autorizamos ¢l presente informe.

ElPresidente Comisién Segunda honora-
ble Senado de la Republica,

Jorge Cristo Sahium.

ElVicepresidente Comisién Segunda ho-
norable Senado de la Repiiblica,

Luis Emilio Sierra Grajales.

El Secretario General Comision Segunda
honorable Senado de la Repiiblica,

Felipe Ortiz M.
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